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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

—_—
Secretaria Distrital

AMBIENTE

ResoLucionnt 7 394

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas mediante la Resolucion 3691 de 2009, en
armonia con el Acuerdo Distrital 257 de 2006, y los Decretos Distritales 109 de 2009
. modificado por el Decreto 175 de 2009 y de conformidad con la Ley 99 de 1993.

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. 3809 del 05 de junio de 2009, ésta Direccion, inicid
investigacion, formuld pliego de carges imgpuso medida preventiva y se tomaron
otras determinaciones, referentes a la sociedad ALAMBRES Y MALLAS S.A.
ALMASA, identificada con el Nit No. 860.007.668-1, ubicada en la Kr 68 D 39 F 58
Sur de la localidad de Kennedy de esta ciudad; el cargo Gnico formulado fue el
siguiente:

“"Wo registrar los vertimientos que genera el funcionamiento del establecimiento
ante ésta Entidad, En desarrollo de ésta conducta el establecimiento
presuntamente infringid el articulo 1° de la Resolucion 1074 de 1997".

Que !a mencionada Resolucion No 3809 fue notificada personalmente a la sefiora
EMILCE MESTRE LUQUEZ, identificada con la cédula de ciudadania nimero
26.941.580, quien obra con poder debidamente otorgado por el sefior RICARDO
RAMIREZ OVALLE, representante legal de la sociedad ALAMBRES Y MALLAS S.A.
ALMASA, el dia 4 de septiembre de 2009.

Que e! sefior VICTOR MANUEL BRAVO RODRIGUEZ, mediante radicado No
2009ER46666 del 18 de septiembre de 2009, en su calidad de apoderado de la
sociedad ALAMBRES Y MALLAS S.A. ALMASA, ubicada en la KR 68 D 39 F 58 Sur
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de esta ciudad, estando dentro del plazo de que trata el articulo 207 del Decreto
1594 de 1984, presentd descargos argumentado entre otros puntos lo siguiente:

1. Que la sociedad ALAMBRES Y MALLAS S.A, siempre ha estado atenta a los
requerimientos hechos por la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, todo en
orden a adelantar las acciones y gestiones necesarias encaminadas a evitar la
contaminacion de los aguas a causa de vertimiento de aguas residuales en el
proceso productivo.

2. Que en relacién a lo anterior, la sociedad mediante comunicacion del 01 de
Julio de 2009, informé a la SDA, las obras y medidas que se estan adelantado
en orden a cumplir con los requerimientos y exigencias de la SDA vy la

. normatividad ambiental correspondiente y es ésta fa razon por la cual el
pasado 18 de septiembre de 2009, se suscribié el contrato con la empresa
CENTROBRAS LTDA, empresa que a partir del 21 de septiembre de esta
anualidad se encargara del disefio , construccidn, arranque y capacitacion del
sistema de recoleccién de aguas lluvias y el sistema de tratamiento de aguas
residuales industriales del sistema de galvanizado, todo esto encaminado a
dar cumplimiento a lo ordenado por la SDA y mitigar la contaminacion que se
pudiera estar generando a causa de las actividades de la empresa.

3. Que por lo anterior no se debe desconocer el esfuerzo que esta haciendo 1a
sociedad ALAMBRES Y MALLAS S.A., para cumplir a cabalidad las normas y
requerimientos hechos por la SDA y que la empresa ha tomado come un
objetivo importante el compromiso por el bienestar de la comunidad, vecinos
y trabajadores y cumplir de esta manera con el compromiso y obligaciones
que se han adquirido.

4. Que teniendo en cuenta que las obras se empezaran a ejecutar el préximo 21
de septiembre, sclicita se conceda un plazo para registrar sus vertimientos y
hacer la solicitud del permiso de vertimientos y el formulario unico de la

. solicitud del permiso, que establece en documentacién anexa a la solicitud, la
descripcién, memorias técnicas, disefios y los planos de disefio de tratamiento
por lo que se hace necesario la contratacién de personal idoneo que lleve a
cabo dicho disefio, para su posterior evaluacion y poder realizar la
construccién y/o implementacion, obras que durardn cinco meses, es decir
que culminaran en el mes de febrero de 2010.

Que mediante Auto No 0185 del 13 de enero de 2010, ésta Direccién, ordend la
practica de unas pruebas, entre ellas, la incorporacion del radicado No
2009ER46666 del 18 de septiembre de 2009, con sus anexos para su valoracion
técnica, el contrato suscrito entre la sociedad ALAMBRES Y MALLAS S.A vy
CENTROBRAS LIMITADA, la practica de una visita técnica por parte de la
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Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de ésta entidad a fin de verificar e
inspeccionar las obras que se estan realizando en la empresa, encaminadas a dar
cumplimiento a las exigencias ambientales en materia de vertimientos industriales
y el estudio de los documentos que obran en el expediente.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que mediante visita técnica efectuada por la Subdireccién del Recurso Hidrico y del
Suelo de esta entidad, el dia 07 de Mayo de 2010, a la sociedad ALAMBRES Y
MALLAS S.A. ALMASA y posterior evaluacion de los siguientes documentos:
radicado No 2009ER46666 del 18 /09/2009, mediante la cual la sociedad presentd

. descargos y solicité la practica de pruebas, con el fin de cumplir con la normatividad
ambiental, presentando entre otras pruebas, el contrato con la empresa Centrobras
Ltda, para la realizacion de las obras civiles para la construccion del sistema de
tratamiento de aguas residuales, los radicados 2010ER4287 del 28/01/2010 y
2010ER10431 del 26/02/2010, por los cuales solicita la sociedad ALAMBRES Y
MALLAS S.A. ALMASA visita técnica a sus instalaciones con el fin de inspeccionar las
obras adelantadas y dar tramite al Auto No 185 de 2010y el radicado 2010ER6072
del 05/02/2010, por los cuales la EAAB envié los datos metodoldgicos de la
caracterizacion, se emitié el Concepto Técnico No. 12885 del 10 de Agosto de 2010,
determinando con relacién al cargo Unico formulado lo siguiente:

"5.CUMPLIMIENTO AMBIENTAL
5.1 VERTIMIENTOS

| - Solicitud visita técnica en cumplimiento del articulo 3 del Auto |
185 de 2010.

- Caracterizacion de vertimientos industriales No. 2009-0501,

| remitida por la EAAB bajo el convenio 020/08 para ef control |

. | . de efluentes, ,

5.1.1 EVALUACION DE LA INFORMACION REMITIDA

Tipo de  informacion :
remitida

Informacion Remitida

" Fl sefior Victor Manuel Bravo Rodriguez, actuado como apoderado de la sociedad Alambres y
Mallas S.A., presenta descargos y solicita practica de pruebas, teniendo en cuenta que
 mediante comunicado del 01 de julio de 2009 se informd a esta Secretaria las obras y
medidas que se adelantan con el fin de cumplir la normatividad ambiental y por eflo firmaron .
el dia 18 de septiembre de 2009 el contrato con la compariia Centrobras Ltda, quien se
encargara del disefio, construccion, arranque y capacitacion del sistema de tratamiento de
aguas residuales industriales.
Dado lo anterior solicitan se conceda un plazo de 5 meses para que se lleven a cabo las obras
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Informacion Rermitida

civiles, es decir que se culminarian en el mes de febrero de 201 0, de igual manera solicitan
que se realice visita técnica en orden de verificar e inspeccionar las obras que se iniciaran el
dia 21 de septiembre de 2009, ,

: Observaciones

Se realizo visita teécnica el dia 03 de diciembre de 2009 y el cual generd ef conceplo teécnico
2010CTE1661 del 27 de enero de 2010, y en la que se observi que esa fecha no habian
Iniciado las obras civiles encaminadas a la construccion del sistema de tratamiento, asi mismo
en cumplimiento a los Articulo 2 y 3 del Auto 185 del 13 de enero de 2010 se realizé nueva
visita técnica el dia 07 de mayo de 2010 en el que se evidencic la instalacidn de un sistema de
. - tratamiento de tipo preliminar y primario, sin embargo dicha planta de tratamiento se
- éncontraba en etapa de pruebas.

Cabe destacar que de acuerdo a la comunicacion del radicado 2009ER46666, se solicitd 5
- meses para culminar 1as obras civiles y soficitar ef permiso de vertimientos, dado lo anterior
~ dicho tempo vencio el 18 de febrero de 2010, lo cual presenta un incumplimiento de 4 meses

mds de lo solicitado por el industrial v aun no se ha radicado I3 solicitud de permiso de

vertimientos,

Informacion Remitida _ :
Solicitud visita técnica a las instalaciones de la empresa de Alambres y Mallas con el fin de

inspeccionar las obras que se han adelantado y asi dar trémite al Auto 185 de 2010, por la
cual se ordena la practica de pruebas. e

Observaciones

. Se realizo visita técnica ef dia 07 de mayo de 2010 y se evidendio la instalacion de un sistema
* de tratamiento de tipo preliminar y primario. De observado en 13 visita y de la informacion
. reciente allegada se genera el presente concepto técnico para su evalua_c_io’n.

. Informacion Remitida

Resultados de la caracterizacion de vertimientos industriales realizada el dia 23 de noviembre
de 2009 y remitida con consecutivo No. 2009-0501 por fa FAAB bajo el convenio 020/08 para
ef controf de efluentes. j
" Observaciones ;

Se realiza la evaluacion de la caracterizacion en el numeral 5.1.2 del presente concepto
técrico.
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Informacion Remilida

" Solicitud visita técnica para que se fleve a cabo la préctica de pruebas decretadas en el Auto |
0185de 2010.
Observaciones

Se realizé visita técnica el dia 07 de mayo de 2010. De observado en la visita y de la |
 informacion reciente allegada se genera el presente concepto técnico.

5.1.2 CUMPLIMIENTO NORMATIVO
o Datos Metodologicos de la Caracterizacion

. " | _Origen de la Caracterizacion | Control de Ffluente |
' Fecha de la Caracterizacion | 23/11/2009 |

ﬁﬁﬁgﬂo Responsable  del g A48 1

Datos de la Caracterizacion Horario del Muestreo | 14:40 — 16:40 ;

" Duracion del Muestreo | 2 Horas |

Intervalo de toma de toma de | ' 3 0 ]

muestras | ;

Tipo de Muestreo | Compuesto !

Punto(s) de Descarga(s) | 1 |

- Lugar de Toma de Muestras | Caja Externa |

' | Proceso de!

Origen de la Descarga f galvanizado, |

Datos de la Descarga . cafeteria y bafios

Tipo de Descarga | Continuo ]

@ Tiempo de Descarga (hi/dia) 4 |
No. De Dias que Realiza o § 6 ;

Descarga (Dias/Semana) ; |

Evaluacion del Caudal Vertido | —-=2ue2! Promedio Aforado (1/5) 982 1

Caudal Méximo Vertido (I/s) | 3148

o Resultados Reportados en el Informe de Caracterizacion Referencia dos con la Tabla
A de la Resolucion 3597 de 2009,

. , !
VALOR NORMA  CUMPLIMIENTO |

_I’{QRAMHRO l UNQ 1 OBTENIDO |
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PARAMETRO unp | VALOR | NORMA ~ CUMPLIMIENTO
OBTENIDO | |

Cadmio Total
Cianuro

Cromo Hexavalente

Plata Total

Sulfuros Totales | mg/l| 0.2 15 " Cumple |
*Se entenderd por valor No Detectable (N.D.) a la concentracion de
la sustancia que registra valores por debajo de los limites de
deteccion empleando los métodos del manual Standard Methods for
the Examination of Water and Wastewater (Ultima Edicion)

e Resultados Reportados en el Informe de Caracterizacion Referenciados con la Tabla B
de la Resolucion 3597 de 2009.

H

’ —
PARAMETRO UND g R o | NORMA | CUMPLIMIENTO
i

- Temperatura | oC i
Tensoactivos (SAAM) | mgy/! | 026 10 | Cumple B
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o Concepto de degradabilidad del vertimiento.

Indice y Concepto de Degradabilidad DBOs / DQO | 2,8189 - Degradabie |

o Cilculo de la Carga Cortaminante Diaria (Articulo 4 y 29, Resolucion 3957/09)

| Carga | Carga |
Parametro l contaminante  ° Pardmetro | contaminante
| (kg/diz) Eﬁ (kg/dia) ]
Aluminio Total | 195 Hierro Total 76,64 |
¢ Cadmio Total | 7,.08e-005 " Niguel Total | 0,87 |
Gianuro | 708e-005 " Plata Total | 000 |
Cinc Total | 1555  Plomo Total | 2920 |
Cobre Total | 1,76  Sdlidos Suspendidos | 85,66
' - Totales
Compuestos Fendlicos | 0,06  Sulfuros Totales | 0,01 |
Cromo Hexavalente | 0,00 Tensoactivos 0,02
(SAAM)
- Cromo Total I 0,31 . Grasas y Aceites | 127 |
DBOs | 107,97 . DO | 304,36 B

5.1.3 ANALISIS GLOBAL DFL CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN MATERIA DF
VERTIMIENTOS

El industrial incumple el Articulo 9 y 10 de la Resolucion 3957 de 2009 ya que no ha

tramitado el permiso de vertimientos, de igual manera ha hecho caso omiso a los

requerimientos 2008EE28133 y 2009EE7055, donde requeria que el industrial tramitara

. dicho permiso.

Es importante resaftar que Ilas aguas residuales industriales que se generan en ef drea de
almacenamiento y abastecimiento de ACPM, no cuentan con tratamiento previo a su
vertimiento.

Alambres y Mallas S.A., incumplio los paramelros de Aluminio Total, Cobre Tolal, Cromo
Total, DBOs, DQO, Fenoles, Hierro, Niguel Plomo Total, Zinc Total, Sdlidos Suspendidos
Totales, Sdlidos Sedimentables y pH, establecidos en las tablas A y B del Articulo 14 de la
Resolucion 3957 de 2009, conforme al informe de caracterizacion de aguas residuales
industriales allegado por la EAAB en el radicado 2010ER6072 y evaluado en el numeral 5.1.2
def presente conceplto técrvico.
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Por ultimo Alambres y Mallas S.A., incumple el Articulo 1 de la Resolucion 3809 de 2009, ef
cual impuso medida preventiva de suspension de actividades generadoras de vertimientos ya
Gue continua realizando actividades de galvanizado”.

A continuacién y con el propdsito de estabiecer la responsabilidad de la sociedad
ALAMBRES Y MALLAS S.A. ALMASA, del cargo imputado a través de Resolucion No
3809 del 5 de junio de 2009, notificada personalmente a la sefiora EMILCE MESTRE
LUQUEZ, el 4 de septiembre de 2009, analizaremos el cargo formulado y las
diferentes actuaciones administrativas realizadas por ésta Secretarfa:

CARGO UNICO:

. "No registrar los vertimientos que genera el funcionamiento del establecimiento
ante ésta Entidad. En desarroflo de ésta conducta ef establecimiento
presuntamente infringio el articulo 1° de fa Resolucion 1074 de 1997".

La Resolucién DAMA 1074 de 1997 en su articulo 1¢ determina: “Quien vierta a la
red de alcantarillado y/o a cuerpo de agua localizado en el area de jurisdiccion del
DAMA debera registrar sus vertimientos ante este departamento”

Visto el Concepto Técnico No. 2092 del 2 de marzo de 2004, sustento para la
formulacion del cargo en el numeral 1 Analisis Técnico, se consigno:

"En el momento de la visita se evidencio que las aguas residuales generadas en el
proceso de galvanizado se vierten al alcantarillado sin ningun tipo de proceso o
tratamiento de control previo, generando afectacion ambiental y deterioro de las
tuberias de alcantarillado”

. Con base en lo anterior, se requirid a la sociedad mediante el radicado 2004EE19691
. del 23 de septiembre de 2004, para que procediera a realizar el registro de sus
vertimientos ante ésta Secretaria.

A su vez técnicos del Grupo de Quejas y Soluciones de ésta Secretaria practicaron
visita de seguimiento el 26 de agosto de 2008 a las instalaciones de la sociedad
ALAMBRES Y MALLAS S.A. ALMASA, dando lugar a la expedicion del memorando
1E22913 del 25 de noviembre de 2008, en el que se determind:

"Al momento de la visita se encontré que el establecimiento comercial aun no ha
realizado el registro de sus vertimientos ante la Entidad, que son producidos por el
proceso de galvanizado que se realiza en esta empresa”
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A su turno los Conceptos Técnicos No. 12787 del 14 de noviembre de 2007, No
18794 del 02 de diciembre de 2008, que dieron lugar a la expedicién de los
requerimientos 2008ER28183 del 17/08/2008 y 2009ER7055 del 13/02/2009,
concluyeron que la empresa ALAMBRES Y MALLAS S.A. ALMASA no cumple con la
normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos, al no haber registrado
sus vertimientos y no contar con el respectivo permiso otorgado por ésta Secretaria.

Igualmente, por el Concepto Técnico No 1661 del 27 de enero de 2010, se concluyd
que la empresa ALAMBRES Y MALLAS S.A. ALMASA, no ha tramitado el permiso de
vertimientos y no ha cumplido con lo ordenado en los requerimientos anteriormente
citados.

Posteriormente mediante visita técnica efectuada por la Subdireccién del Recurso
Hidrico y del Suelo de esta entidad, el dia 07 de Mayo de 2010, a la sociedad
ALAMBRES Y MALLAS S.A. ALMASA v la correspondiente evaluacion de los siguientes
documentos: radicado No 2009ER46666 del 18 /09/2009, mediante el cual la
sociedad presenté descargos y solicitd la practica de pruebas, los radicados
2010ER4287 del 28/01/2010 y 2010ER10431 del 26/02/2010, por los cuales la citada
empresa solicité visita técnica a sus instalaciones con el fin de inspeccionar las obras
adelantadas y dar trémite a! Auto No 185 de 2010 y el radicado 2010ER6072 del
05/02/2010, por los cuales la EAAB envié los datos metodolégicos de la
caracterizacion, se emitié el Concepto Técnico No. 12885 del 10 de Agosto de 2010,
determinando con relacidn al cargo ¢nico formulado lo siguiente:

"6.CONCLUSIONES
. NORMATIVIDAD VIGENTE | CUMPLIMIENTO |
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS | | No . |
. JUSTIFICACION

£/ industrial incumple ef Articulo 9 y 10 de la Resolucion 3957 de 2009 ya gue no ha
tramitado el permiso de vertimientos, de igual manera ha hecho caso omiso a los
requerimientos 2008EE28133 y 2009EE7055, donde requeria que el industrial
tramitara dicho permiso.

Cabe anotar el drea donde se efectua el abastecimiento de ACPM a las montacargas
genera vertimientos de interés sanitario, que son descargados al alcantariflado sin
previo tratamiento.

Alambres y Mallas S.A., incumplic los pardmetros de Aluminio Total, Cobre Total,
Cromo Total, DBOs DQO, Fenoles, Hierro, Niguel, Plomo Total, Zinc Total, Sdlidos
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Suspendidos Totales, Sdlidos Sedimentables y pH, establecidos en las tablas A y B def
Articulo 14 de la Resolucion 3957 de 2009, conforme al informe de caracterizacion de
aguas residuales industriales allegado por la EAAB en el radicado 201 OER6072 vy
evaluado en el numeral 5.1.2 del presente concepto técnico.

Por uftimo Alambres y Mallas S.A., incumple €l Articulo 1 de la Resolucion 3809 de
2009, el cual impuso medida preventiva de suspension de actividades generadoras de
vertimientos ya que continua realizando actividades de galvanizado.

Frente a la préctica de pruebas solicitada por el industrial se tiene como referencia
que se realizé visita técnica el dia 03 de diciembre de 2009 y el cual generd el
concepto técnico 2010CTE1661 del 27 de enero de 2010, en el que se observd que
. - esa facha no habian iniciado las obras civies encaminadas a la construccion del
sistema de tratamiento, asi mismo en cumplimiento a los Articulo 2 y 3 del Auto 185
del 13 de enero de 2010 se realizé nueva visita técnica el dia 07 de mayo de 2010 en
el que se evidencio Ia instalacion de un sistema de tratamiento de tipo preliminar y
primario, sin embargo dicha planta de tratamiento se encontraba en etapa de
pruebas.
Cabe destacar que de acuerdo a la comunicacion def radicado 2009ER46666, se
solicitd 5 meses para culminar las obras civiles y soficitar el permiso de vertimientos,
dado lo anterior dicho tiempo vencio el 18 de febrero de 2010, lo cual presenta un
incumplimiento de 5 meses mds de lo solicitado por el industrial.”

En el escrito de descargos, no se desvirtud lo registrado, en los conceptos técnicos
arriba mencionados, por lo que el cargo se mantiene.

Los Concepto Técnicos en cita advierten sin necesidad de mayores elucubraciones
que se esta ejerciendo la actividad de galvanizado por parte de la sociedad

. ALAMBRES Y MALLAS S.A. ALMASA, incumpliendo las previsiones contenidas en el
articulo 1° de la Resolucién 1074 de 1997, en materia de vertimientos generados
por su actividad industrial contraviniendo de esta forma los estandares legalmente
establecidos.

Examinado el unico cargo a la luz de las pruebas allegadas al plenario, resulta
debidamente demostrado y susceptible de reproche y sancidn ambiental, por
consiguiente se amerita imposicion de la sancién correspondiente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 79 de nuestro ordenamiento constitucional, determina:
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“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (...)"

Que el articulo 80 de la Carta Magna determina que:

“(...) Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
Imponer las sanciones legales y exigir la reparacin de los dafios causados”.

Que el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun; por lo tanto su mejoramiento Y conservacion son actividades de
utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. A este

. mismo tenor, el articulo 3 determina que se consideran bienes contaminables el aire,
el agua y el suelo.

Que el articulo 4 de la Ley 23 de 1973 define el concepto de contaminacién como:

"la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por
la actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas.”

Que conforme con lo establecido en el Articulo 85 de ia Ley 99 de 1993, establecia el
procedimiento para la imposicién de sanciones cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccibn ambiental o sobre manejo de recursos naturales
renovables, es el procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984, el cual fue
observado en todo momento dentro del proceso de investigacion ambiental
adelantado en contra de la sociedad ALAMBRES Y MALLAS S.A. ALMASA., teniendo
en cuenta el Concepto Técnico 12885 del 10 de agosto de 2010, se consideran los
. siguientes aspectos juridicos:

Que el articulo 64 de la Ley 1333 de 2009 establece que los procesos sancionatorios
ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la ley,
continuaran hasta su culminacién con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984.

Que teniendo en cuenta lo expuesto en el concepto técnico antes mencionado, Yy
considerando los antecedentes encontrados dentro del expediente SDA-08-09-667
se aprecia de forma clara el incumplimiento de los requerimientos exigidos en la
Resolucién 1074 de 1997, en que incurrid la sociedad ALAMBRES Y MALLAS S.A
ALMASA, en el momento de la formulacidn de los cargos, es de recibo para esta
entidad que el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como propésito
fundamental, el satisfacer los intereses privados de su propietario, sin embargo en
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todo momento el ejercicio de actividades privadas debe estar sujeto a las normas
que para cada caso se establezcan.

Que para tener un criterio mas claro sobre lo expuesto, pueden atenderse las
consideraciones que la Honorable Corte Constitucional ha consagrado al interior de
la sentencia T-254 de 1993, donde sostiene que:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan /a libertad de
la actividad economica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo economico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un

. ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa /a
actividad econdmica al interés publico o social que exige la preservacion del
ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad
econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los
reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del
manejo del recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad economica tiene que adecuar su conducta al
marco normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause
deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de
los niveles permitidos por la autoridad ambiental.(...)”

Que como bien se expone en la sentencia T-254 de 1993 toda actividad econdmica
es susceptible de generar contaminacion, pero es deber del responsable de dicha
actividad velar por el cumplimiento de las normas ambientales que regulan su
actividad o le sean exigibles por parte de la entidad competente y las normas que en
procura de una menor cantidad de efectos contaminantes se establezcan.

Que el area del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra legisiacion, un
importante mecanismo de protecciéon del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publicos encargados de la gestion ambiental la obligacion de imponer sanciones
pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal de
propender por el interés general a que deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Que asi mismo, tanto la Constitucion Politica, como las normas reguladoras
ambientales apuntan a la aplicacién de unas sanciones, por el incumplimiento a las
regulaciones establecidas sobre la proteccion del ambiente y el manejo de los
recursos naturales renovables en nuestro pais.
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Que el cargo elevado contra la sociedad ALAMBRES Y MALLAS S.A. ALMASA,, fue por
incumplir los requerimientos exigidos en la Resolucion 1074 de 1997; vigente para
el momento de la formulacién del cargo endilgado; al respecto tenemos que el
industrial no demostré en los argumentos esbozados en los descargos el
cumplimiento de la normatividad ambiental, toda vez que el carge formulado se
mantuvo en el presente proceso sancionatorio.

Que a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima de la
Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero
sefiala:

"El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biologica y
cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como
parte integrante de ese mundo natural temas, que entre otros, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que
establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a fas
aultoridades a disenar estrategias para su garantia y su desarrollo.”

Que con base en los desarrollos jurisprudenciales previamente citados, se concluye
que el medio ambiente estd constituido como patrimonio comun y por ende el Estado
y la sociedad toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccién, pues se
deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones
presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a
través de un ambiente sano.

. Que, asi mismo, respecto a la responsabilidad en la conservacién y defensa del
ambiente, es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la
Constitucion Politica, segun el cual la actividad econdmica y la iniciativa privada son
libres pero "dentro de los limites del bien comun.

Que lo anterior, significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
sociedad de unidades de explotacion econdémica en los diversos campos, propiciando
asi, el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente,
consulte las necesidades del conglomerado y se lieve a efecto sin causarle dafio.

Que si bien la Carta reconoce que la empresa como base del desarrollo, tiene una
funcidn social y que ésta implica obligaciones. (Articulo 333 C.N.)
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Que la norma mencicnada indica, que la ley delimitard el alcance de la libertad
economica, cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y €l patrimonio cultural de
la Nacion.

Que de lo anterior, queda establecida la responsabilidad de la sociedad ALAMBRES Y
MALLAS S.A. ALMASA, por el cargo formulado que se mantuvo, de tal suerte, que
desde el punto de vista juridico Y en egjercicio de la potestad atribuida a esta
Secretaria, corresponde la aplicacion de sancién ambiental consistente en Ia
imposicion de una sancién pecuniaria.

. Que en consecuencia, esta Direccién procedera a declarar responsable a la sociedad
ALAMBRES Y MALLAS S.A. ALMASA, por el cargo formulado, fijado en la Resolucién
3809 del 5 de junio de 2009 y en consecuencia habra de imponerse la sancion.

Que ponderada de manera suficiente la prueba, se observa como se ilega a la libre
conviccién de que el hecho fue constitutivo de falta a las normas ambientales en
vigor juridico usados y a juicio de esta Direccién, cabe declararse responsable a la
sociedad ALAMBRES Y MALLAS S.A. ALMASA., por el cargo imputado y de ello se
deriva la imposicidn de la sancién.

TASACION DE LA SANCION

Que el Titulo XII de la Ley 99 de 1993, articulo 85 paragrafo 1, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables; igualmente precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de
la ejecucién de las obras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental

. responsable del control, ni de la obligacién de restaurar el medio ambiente y los
recursos naturales renovables afectados; establece ademas que las sanciones
establecidas en el citado articulo seran aplicables sin perjuicio del ejercicio de las
acciones civiles y penales a que haya lugar.

Que en cumplimiento del literal a, numeral 1° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y
del articulo 84 ibidem esta Secretaria Distrital de Ambiente impondra multa que se
tasara entre 1 y 300 salarios minimos mensuales legales vigentes —SMMLV- para el
afio 2010 ($ 515.000.00), que para el caso que nos ocupa, sera de cien (100)
salarios minimos mensuales legales vigentes, equivalentes a la suma de cincuenta y
un millones quinientos mil pesos Mcte. ($51.500.000.00).
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Que para definir se hizo una relacién del incumplimiento, el cual ha sido continuado
por parte de la sociedad a los requerimientos exigidos en la Resolucion 1074 de
1997, desde el afio 2004 hasta el afio 2010, situacién factica que aparece registrada
en los Conceptos Técnicos Nos 2092 del 2 de marzo de 2004, No12787 del 14 de
noviembre de 2007, No 18794 del 02 de diciembre de 2008, No 1661 del 27 de
enero de 2010 y No 12885 del 10 de agosto de 2010.

Que es criterio fundamental para la aplicacién de la ley por parte de la autoridad
ambiental, el objetivo de responsabilizar al contaminador por la trasgresién a la
norma ambiental, lo que conileva a que se de observancia al principio de
responsabilidad ambiental, que hace posible la prevencion de dafios y la
internalizacion de los costos ambientales.

Que se tiene en cuenta como uno de los fundamentos juridicos aplicables, el
contenido del articulo 95 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual establece
que son deberes de las personas y de los ciudadanos, proteger los recursos
cuiturales y naturales y velar por la conservacion del medio ambiente sano.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, en concordancia con el Decreto Distrital 109 del 4 de marzo de 2009,
modlf cado por el Decreto 175 de 2009, la Secretaria Distrital de Ambiente tiene la
funcién de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

Que mediante Resolucion No. 3691 del 13 de mayo de 2009, se delegan en la
Direccién Control Ambiental y a su Director, algunas funciones, entre las cuales esta:

"e). Expedir los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedfmlentos de
cardcter contravencional o sancionatorio, al iqual gue los recursos de reposicion que
los resuelvan’,

Que en mérito de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Reconocer personeria juridica al doctor VICTOR MANUEL
BRAVO RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No 17.389.106 de
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Puerto Lépez y tarjeta profesional No 117.168 del Consejo Superior de la Judicatura,
para actuar en el presente proceso sancionatorio, de conformidad con los términos
del poder otorgado por el representante legal de la sociedad ALAMBRES Y MALLAS
S.A. ALMASA, sefior RICARDO ANTONIO RAMIREZ OVALLE.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar responsable a la sociedad ALAMBRES Y MALLAS

S.A. ALMASA, identificada con el Nit No. 860.007.668-1, ubicadaen laKr68 D 39 F

58 Sur, de la localidad de Kennedy de esta ciudad, a través de su representante legal

sefior RICARDO ANTONIO RAMIREZ OVALLE identificado con la cédula de ciudadania

No 7.217.389 o quien haga sus veces, respecto del cargo formulado mediante la

Resolucién 3809 del 5 de junio de 2009 por las razones expuestas en la parte
. considerativa del presente acto administrativo .

ARTICULO TERCERO.- Imponer a la sociedad ALAMBRES Y MALLAS S.A ALMASA
identificada con el Nit No 860.007.668-1 a través de su representante legal sefior
RICARDO ANTONIO RAMIREZ OVALLE identificado con la cédula de ciudadania No
7.217.389 o quien haga sus veces como sancién una multa de cien (100) salarios
minimos mensuales legales vigentes para el afio 2010, equivalentes a la suma de
cincuenta y un millones quinientos mil pesos Mcte. ($51.500.000.00).

PARAGRAFO: E| presente acto administrativo presta mérito ejecutivo, de
conformidad con el articulo 86 de |a Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- El sefior RICARDO ANTONIO RAMIREZ OVALLE identificado
con la cédula de ciudadania No 7.217.389 o quien haga sus veces de la sociedad
ALAMBRES Y MALLAS S.A, ALMASA identificada con el Nit No 860.007.668-1, ubicado
en la Kr 68 D 39 F 58 Sur, de la localidad de Kennedy, tendra un plazo de cinco (5)
. dias habiles contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo para
que consigne la suma mencionada en el articulo anterior, en la Direccién Distrital de
Tesoreria ubicada en la ventanilla 2 del Super Cade de la Calle 26 con carrera 30 de
Bogota, igualmente debe allegar copia del recibo con destino al expediente No SDA-
08-09-667, el incumplimiento de los términos y cuantias sefalados, dara lugar a la
exigibilidad por jurisdiccion coactiva, en virtud de lo dispuesto en la Ley 6 de 1992.

ARTICULO QUINTO.- Publiquese el presente acto administrativo en el boletin
que para el efecto disponga la entidad, asi mismo remitir copia a Iz alcaldia local de
Kennedy para que se surta el mismo tramite y para lo de su competencia. Lo anterior
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO.- Notificar la presente Resolucién a la sociedad ALAMBRES Y
MALLAS S.A ALMASA, identificado con el Nit No. 860.007.668-1, a través de su
representante legal sefior RICARDO ANTONIO RAMIREZ OVALLE identificado con la
cédula de ciudadania No 7.217.389 o quien haga sus veces en la Kr 68 D No 39 F
58 Sur, de la localidad de Kennedy de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra el presente acto administrativo, procede el recurso

de reposicién en los términos y condiciones establecidos en los articulos 51 y 52 del
cédigo contencioso administrativo,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los

QB
T 29 NGV 2010

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director Control Ambiental

Proyects: Mauricio Castro
Reviso: Dr Avaro Venegéd Venegas
Aprobd, Ing. Octavio Augusto Reyes Av

C.T. No. 12885, 10-08-2010
Exp SDA-08-09-667

. V> ALAMBRES Y MALLAS S.A. ALMASA.
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